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31-004 Krakéw

Whiosek

Na podstawie art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz.267 z p6zn. zm.) sktadamy w imieniu Fundacji Instytut Mysli
Obywatelskiej im. Stanczyka w Krakowie wniosek o sporzadzanie i zamieszczanie w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Krakowa nagran audio z posiedzen komisji Rady Miasta Krakowa.

Uzasadnienie

Niniejszym, w ramach Programu Przejrzysty Krakow prowadzonego przez Fundacjg¢ Instytut Mysli
Obywatelskiej im. Stanczyka, zwracamy si¢ do Pana Przewodniczacego z wnioskiem o zamieszczenie w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Krakowa [dalej: BIP] nagran z Komisji Rady Miasta
Krakowa.

Fundacja Stanczyka jest niezalezna, niedochodowa organizacja pozarzadowa, ktorej misja jest dzialanie
na rzecz jawnosci, otwartosci i kontroli obywatelskiej w zyciu publicznym oraz rozwoju $wiadomosci
obywatelskiej i kultury prawnej, a takze budowy zaufania spotecznego do instytucji publicznych.

1. Przechodzac do meritum niniejszego wniosku, pragniemy zwroci¢ uwage na kilka aspektow tego
tematu.



Argument prawny

Zgodnie ze Statutem Miasta (Dzial Komisje Rady, par. 47 ust. 3.) Zapisy odnoszqce sie do Rady stosuje
sie odpowiednio do komisji, jezeli nie zostato to okreslone inaczej w niniejszym statucie.

Z kolei Dzial Rada, § 25. ust. 1. Przebieg obrad jest rejestrowany za posrednictwem urzqdzen rejestracji
dzwieku lub dzwigku i obrazu. Na podstawie tego sporzqdzany jest stenogram sesji.

Sprawa nagrywania komisji nie zostala inaczej uregulowana w statucie, niz nagrywanie sesji Rady
Miasta. Z analizy tych dwoch punktow Statutu tatwo mozna wysnu¢ wniosek, ze Statut naktada
obowiazek rejestracji dzwigku lub dzwigku i obrazu takze na Komisje Rady Miasta Krakowa.

2. Z uzyskanych przez Fundacj¢ telefonicznie informacji w urzedzie wynika, Ze nagrania audio z
posiedzen komisji byly sporzadzane w VI kadencji Rady Miasta Krakowa. W VII kadenc;ji ta praktyka
zostala przerwana. Nagrania dotychczas nie byly publikowane na BIP, oprocz wyjatkowych przypadkow.

Argumenty praktyczne

3. Ustawodawca nie bez powodu w ust. 11b. ustawy o samorzadzie gminnym ustalit, ze posiedzenia
komisji Rady Gminy sa jawne. Komisje odbywaja si¢ w roznych porach, od porannych, do wieczornych.
Czesto w godzinach pracy wigkszo$ci mieszkancow, tym samym uniemozliwiajac im uczestnictwo w
pracach Komisji.

4. Opinie komisji Rady Miasta to bardzo istotny element procesu legislacyjnego. Tymczasem do
rozstrzygnigcia na dany temat dochodzi w wyniku dyskusji, ktéra bardzo czgsto zawiera wiele
argumentOw i jest rownie istotna, jak samo rozstrzygniecie.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze obecna dokumentacja komisji w niewystarczajacy sposob oddaje
prace komisji. Przy wielu komisjach brakuje list obecnosci, przy niektorych opinii. Czg$¢ protokotow jest
bardzo syntetyczna. W niektdrych komisjach sa publikowane ze sporym opdznieniem.

Jednak nawet komplet tych dokumentow nie jest wystarczajacy, by mieszkancy mogli zdoby¢ informacje
na dany temat. Potrzebny jest zapis dyskusji. Najlepszym rozwiazaniem bylyby oczywiscie stenogramy,
niestety - ich sporzadzenie wiaze si¢ z dodatkowymi kosztami. Tymczasem nagrania audio mozna
sporzadzi¢ bez dodatkowych kosztéw (tak jak bylo to robione), a takze bez kosztow umiesci¢c w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

5. Publikowanie audio z komisji na BIP poprawitoby znaczaco przejrzysto$¢ prac komisji i mozliwosé
wgladu w proces legislacyjny dla mieszkancow. Byloby tez $wietnym przyktadem pozytywnej polityki
informacyjnej Rady Miasta Krakowa dla mieszkancow i w dtuzszym okresie wptyngloby na wizerunek
Rady Miasta Krakowa.

6. Wiedza na temat dziatalnosci komisji jest bardzo istotna, poniewaz komisje sa tymi organami, przez
ktore mieszkancom najtatwiej jest wlaczaé si¢ w proces legislacyjny w Radzie Miasta i w realny sposob



wplywaé na to, co dzieje si¢ wokot nich. Dlatego tak wazne jest, aby kazdy zainteresowany miat
mozliwo$¢ w sposob przystepny zapoznaé si¢ z przebiegiem pracy Komisji.

7. Publikowanie nagran audio to publikowanie nowych danych. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze potrzeba
“otwierania” danych (tzw. Open Data) zostala juz dostrzezona przez Radg¢ Miasta Krakowa, ktora
podczas Komisji Innowacji i Wykorzystania Funduszy Unijnych w dniu 16 kwietnia 2015"' wyshichata
prezentacji na ten temat i podjeta dyskusje dotyczaca wizji Krakowa jako miasta otwartego. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze Krakow uzyskat pierwsze miejsce w rankingu jawno$ci samorzadoéw w Polsce,
bedacym wynikiem projektu “Jawnos$¢ obrad rad miejskich i rad powiatow w Polsce” realizowanego w
okresie od 1 lutego 2014 r. do 30 kwietnia 2014 r. przez Fundacje Centrum Inicjatyw na Rzecz
Spoteczenstwa. Pozycja ta zobowiazuje do polepszania standardéow rowniez w zakresie wygodnego
dostepu do danych i innych materiatow gromadzonych przez organy gminy.

Postulowane zmiany a prawo powszechnie obowiazujace

1. Proponowane rozwiazanie nie stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej, jak rowniez Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej. W tym ostatnim
wregez podkresla sig, iz strona podmiotowa BIP powinna zawiera¢ rowniez inne informacje publiczne, a w
szczegolnosci takie, ktorych publikacja lezy w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich
wspolnot, wspiera rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego lub przyczynia si¢ do polepszenia dziatalnosci
podmiotu udostepniajacego informacje (§ 11 ust. 1 pkt 5 lit. b).

2. Ze stosunkowo jednoznacznego brzmienia przepisu ustawy (art. 8 ust. 3 zdanie drugie u.d.i.p.) wynika,
ze BIP jest systemem otwartym, do ktorego mozna wprowadzaé coraz to nowe rodzaje informacji
publicznych, w tym takie, ktore nie zostaly wymienione przez ustawodawce jako obligatoryjne do
zamieszczenia w art. 8 ust. 3 (poprzez odwotanie do art. 6 ust. 1 u.d.i.p.) lub przepisach odrgbnych.
Nalezy dodatkowo podkresli¢, ze polski ustawodawca uznal, ze "urzedowy publikator teleinformatyczny"
ma priorytetowe znaczenie wsrdd przewidzianych tryboéw udostgpniania informacji (por. konstrukcjg
przepisu art. 10 ust. 1 u.d.i.p.).

Spoleczne korzysci

1. Jest nam wiadome, Ze istnieje zainteresowanie spoteczne wiazace si¢ z wprowadzeniem rozwiazania, o
ktore wnioskujemy.

Niemniej, udostepnienie nagran za posrednictwem stron Biuletynu Informacji Publicznej Urzgdu Miasta
Krakowa z pewnos$cia jest najefektywniejszym i najwlasciwszym sposobem realizacji idei, ktora
przyswiecata ustawodawcy, tworzacemu regulacje dotyczace dostgpu do informacji publiczne;j.

' https://www.youtube.com/watch?v=RKh1nleBICE



https://www.youtube.com/watch?v=RKh1nleBICE

2. Co wigcej, dostgp do nagran z komisji bedzie petnit tez wazna funkcj¢ archiwizacyjna i przystuzy sig
tatwosci uzyskania informacji przez zainteresowane nimi podmioty. Jestesmy zdania, Ze proponowane
rozwiazanie, czyli umieszczanie wnioskowanych materiatdow w ramach strony podmiotowej BIP bedzie
stuzyto podmiotom poszukujacym informacji. Powyzsze wynika z ogdlnodostgpnosci, jak réwniez
fatwosci poruszania si¢ po publikatorze i jego wiarygodnosci. Przyczyni sig to takze do zwigkszenia kregu
potencjalnych odbiorcow tychze nagran.

3. Ponadto pragniemy zwroci¢c uwage Pana Przewodniczacego na dodatkowa korzy$¢ ptynaca z
wdrozenia proponowanego przez nas usprawnienia. Nie sposob polemizowac z teza, iz dziatania wladz
samorzadowych wychodzace naprzeciw oczekiwaniom spoteczno$ci lokalnej przekladaja sie
bezposrednio na rzecz ksztaltowania $wiadomos$ci obywatelskiej, popierania instytucji panstwa
demokratycznego, jak roéwniez moga stanowi¢ bodziec aktywizujacy jednostki czy tez lokalne
spotecznosci do dziatalnosci na rzecz wspolnoty w ramach réznorodnych organizacji obywatelskich.

4. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze dziatania takie stuza rowniez samym politykom lokalnym, gdyz
uswiadamiaja im biezace potrzeby spoleczne i pozwalaja im je zaspokoi¢ w mozliwie najlepszy sposob.
To z kolei sprawia, iz zyskuja oni aprobat¢ mieszkancow, ktora wszakze jest zrodtem legitymacji
dziatania kazdego polityka.

Proponowane zmiany a warunki techniczne

1. Warto podkresli¢, ze intencja naszego wniosku jest stworzenie warunkow technicznych dla
zamieszczania ww. nagran przez dzielnice.

2. Nalezy nadmieni¢, iz dla proponowanego przez nas rozwiazania nie ma przeszkod od strony czysto
technicznej. Istnieje bowiem mozliwos¢ publikacji zarowno plikow audio, jak i wideo w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miasta Krakowa w formie archiwum np. .zip z uwzglednieniem
maksymalnego dopuszczalnego rozmiaru dla pojedynczego pliku, co wprost wynika z chociazby z pisma
Urzedu Miasta Krakowa z dnia 4 lipca 2014 r. nr OR-03.1431.94.2014.

3. W koncu warto zwroci¢ uwage, ze sa znane przypadki innych organow wiadzy w Polsce, ktore
zamieszczaja nagrania na swoich stronach BIP lub korzystaja z mozliwosci takich serwiséw
zewnetrznych jak YouTube dla zamieszczania swoich materialdow audio i wideo jak np. Ministerstwo
Finans6w’, nagrania sesji Rady Gminy Nowosolna’, czy nagrania rad dzielnic Warszawy"*

Podsumowanie

2 Na stronie BIP MF odwotuje sie do swojego kanatu YouTube zob.
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow

3 zob. http://nowosolna.bip.net.pl/?c=370

4 np. http://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Dzielnice/Wawer/Rada_2014_2018/Sesje/default.ntm



Mamy nadziejg, ze proponowne przez Fundacj¢ rozwiazanie, poparte powyzszymi argumentami
przemawiajacymi na jego korzy$¢, bedzie pomocne Panu Przewodniczacemu w podjeciu decyzji o
sporzadzaniu i zamieszczaniu w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa nagran audio z
posiedzen komisji Rady Miasta Krakowa.

Z powazaniem,
Jan Niedospiat

cztonek Zarzadu Fundacji

Do wiadomoSci:

Jacek Majchrowski - Prezydent Miasta Krakowa

Beata Kowalowka - Dyrektor Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa
Grzegorz Zych - Dyrektor Wydzialu Informatyki

Marta Nowak - Dyrektor Magistratu i Wydziatu Organizacji i Nadozru



