Krakow, 20 listopada 2006 r.

Kolo Naukowe Politologow Akademii Pedagogicznej

Monitoring finansowania kampanii wyborczej
kandydatow na prezydenta miasta Krakowa

Raport wstepny

1. Wstep

1.1 Zatozenia projektu:

Monitoring finansowania samorzadowej kampanii wyborczej prowadzony jest w Krakowie przez
Kolo Naukowe Politologow Akademii Pedagogicznej w ramach ogdlnopolskiego projektu,
koordynowanego przez Program Przeciw Korupcji Fundacji im. Stefana Batorego.
Dos$wiadczenia zebrane z przeprowadzonego przez Fundacj¢ monitoringu finansowania
zesztorocznej prezydenckiej kampanii wyborczej pokazaly, ze organizacje pozarzadowe petnia
fundamentalng rolg, sprawujac publiczna kontrolg nad procesem wyborczym. Moga przyczynié
si¢ do wigkszej przejrzystosci iposzanowania obowigzujacych przepisow, dotyczacych
finansowania kampanii samorzadowe;j.

Celem monitoringu, jest sprawdzenie skutecznos$ci przepisdéw ustawy o bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta oraz wypracowanie rekomendacji, dotyczacych lepszych
rozwiazan legislacyjnych. Cele dlugoterminowe to:

1 upowszechnienie praktyki obywatelskiego nadzoru nad instytucjami publicznymi i
przestrzeganiem prawa,

2 us$wiadomienie politykom i partiom politycznym, ze podlegaja ocenie przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego;

3 upowszechnienie idei partnerstwa mig¢dzy organizacjami pozarzadowymi, instytucjami
publicznymi i innymi partnerami spotecznymi w dziataniach na rzecz jawno$ci zycia
publicznego.

4 dziatanie profilaktyczne poprzez kontakty z politykami, przekonujace ze spoteczenstwo
poprzez organizacje pozarzadowe monitoruje ich dziatania.

1.2 Podjgte dziatania:

A) Koto Naukowe Politologow AP jest jedna z kilkunastu niezaangazowanych politycznie
organizacji, ktore w catlym kraju podjely si¢ przeprowadzenia monitoringu w swoich
miejscowosciach.

B) Dwuosobowy zespot zostat przeszkolony w zakresie prowadzenia akcji monitoringu oraz
wyposazony w materiaty, a nastgpnie sam przeszkolit dodatkowo 3 osoby, ktore pomagaty przy



realizacji projektu.

C) Przez caly okres trwania monitoringu korzystaliémy ze wsparcia merytorycznego Fundacji, a
wymiana informacji pomigdzy poszczegdlnymi organizacjami uczestniczacymi w monitoringu
spowodowata uwrazliwienie na zjawiska wystgpujace rowniez w innych miastach i gminach
naszego kraju.

D) Prowadziliémy aktywny monitoring doniesien prasowych z wybranych przez nas tytutow :
Gazety Krakowskiej, Dziennika Polskiego, Gazety Wyborcze;.

E) Dokonywali$my biezacych obserwacji akcji wyborczych ( w tym reklamy zewngtrznej) .

F) Odbylismy spotkania z przedstawicielami wszystkich sztabow wyborczych kandydatow na
prezydenta miasta.

G) Sporzadzilismy wycinkowa dokumentacjg fotograficzng zaobserwowanych zjawisk.

E) Nawiazali$my wspolprace z Wojewddzkim Komisarzem Wyborczym.

F) NawiazaliSmy wspotpracg rowniez z wiodacymi agencjami reklamowymi w Krakowie
zajmujacymi si¢ gtdéwnie plakatowaniem miasta.

1.3 Zasada dziatan:

W swoich dzialaniach staraliSmy si¢ by¢ rzetelni i obiektywni, co jak mamy nadziejg, widoczne
jest w przedstawionych ponizej informacjach. Osoby biorace udzial w monitoringu zachowuja
catkowita apolityczno$¢ podczas prowadzonego projektu.

2. Zauwazone nieprawidlowosci

Zasady prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej reguluja nastgpujace przepisy:

A) Ustawa z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta;

B) Ustawa z dnia 16 lipca 1998r. ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw (zwana dalej ordynacja wyborcza do samorzadow) (Dz.U z 2006r. nr 159,
poz.1127);

C) Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, a w szczegolnosci rozdziat 4.
“Finanse i finansowanie partii politycznych”.

Monitoring miat pokaza¢, czy powyzsze regulacje sa tamane i w jaki sposob. W toku realizacji
projektu stwierdzono, ze istnieje prawdopodobienstwo, iz podczas samorzadowej kampanii
wyborczej w Krakowie dopuszczono sig nastgpujacych naruszen:

1. Rozpoczgcie kampanii wyborczej przed oficjalnym terminem i zarejestrowaniem komitetow
wyborczych (naruszenie postanowien art. 65 ordynacji wyborczej do samorzadow).

2. Uchybienia obowiazkowi oznaczenia materialow wyborczych(przepis karny: art.27c ustawy
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta) wynikajaca z art.70 ust.1
ordynacji wyborczej do samorzadow.

3. Naruszenie normy z artykulu 27na ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta, wyrazonej explicite 83c ust.5 ustawy o ordynacji wyborczej do
samorzadow (niedozwolony zakres wolontariatu, darowizny niepienigzne).



4. Naruszenie normy wyrazonej w art.71 ust.1 i ust.3 ordynacji wyborczej do samorzadow
(regulacja zasad umieszczania plakatow — rOwniez przepis karny art. 27b ust.1 i ust.3 ustawy
o0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta).

2.1 Omowienie zauwazonych nieprawidlowosci

2.1.1

Pozyskiwanie i wydatkowanie §rodkéw finansowych jest dozwolone od dnia wydania przez
Panstwowa Komisj¢ Wyborcza postanowienia o zarejestrowaniu komitetu wyborczego. W
zwiazku z obowiazkiem gromadzenia srodkéw finansowych komitetu na rachunku bankowym,
pozyskiwanie srodkow finansowych w praktyce jest mozliwe dopiero od dnia otwarcia rachunku
bankowego przez komitet.

Finansowanie kampanii wyborczej po zarejestrowaniu komitetu jest warunkiem koniecznym, aby
wpltywy 1 wydatki byly ewidencjonowane oraz wykazywane w sprawozdaniach przedktadanych
Panstwowej Komisji wyborczej. Nalezy tez pamigtac, ze kampania wyborcza danego kandydata
moze by¢ prowadzona na zasadzie wyltacznosci tylko przez komitet wyborczy, ktory go zglosit.

a) Wprawdzie w opinii PKW akcje tzw. promocji partii lub stowarzyszen nie zostaly uznane za
przedwczesne rozpoczgcie kampanii, jednak w odczuciu spotecznym nasilone akcje promocyjne
w okresie przedwyborczym stanowity element kampanii wyborczej. Sytuacje takie miaty miejsce
w calym kraju, a w naszym miescie przyktadami takimi byta akcja billboardowa PSL-u , LPR-u,
PiS-u, PO.

Wydaje si¢ rowniez sta¢ w sprzecznos$ci z celami regulacji prowadzenia kampanii wyborczej na
zasadzie wytaczno$ci , mozliwos¢ prowadzenia kampanii promocyjnej partii podczas wyborow,
ktora wszak w trudny do podwazenia sposéb wspiera kampani¢ kandydatéw danej partii do
samorzadow.

b) Zauwazono jedyny, jaskrawy przyktad rozpoczgcia kampanii przed formalna mozliwos$cia.
Bylo to pojawienie si¢ przed 12 IX na no$nikach reklamy, plakatow promujacych pana J. Lassote
(zotte plakaty z czarnym napisem “Jesli kandyduje Lassota wiem kogo wybrac¢”). Jak ustaliliSmy
byta to ekspozycja zlecona przez osobg fizyczna (material zdjeciowy dostgpny u koordynatora
projektu w Krakowie).

2.1.2

Zgodnie z ordynacja wyborcza materialty wyborcze powinny zawieraé wyrazne oznaczenie, od
kogo pochodza (art. 70 ust. 1 ordynacji wyborczej ). Przyktadem nieprzestrzegania tego przepisu
moga by¢ plakaty Piotra Wojtaszaka, billboardy prof. A. Flagi, niektore billboardy T.
Szczypinskiego. Brak oznaczenia dotyczy tez znacznej czgsci plakatow kandydatow na radnych,
ulotek wyborczych i réznorakich gadzetow dodatkowych (np. pocztéwki prof. R. Terleckiego).

Za nieodpowiednie trzeba uzna¢ zjawisko niewyraznego oznaczania materiatow wyborczych.



Niektore napisy w szczegolnosci na billboardach byty trudne do odczytania dla cztonkéw grupy
monitorujacej z powodu nieproporcjonalnie matej czcionki w stosunku do wielkos$ci materiatu.
Wydaje si¢ to by¢ dos$¢ "niewyrazna" interpretacja przepisu stanowigcego o obowiazku
"wyraznego oznaczania od kogo pochodzi" material wyborczy. Warto nadmieni¢ , Zze dopiero
takie oznaczenie, zgodnie z art. 70 ust.2 ordynacji wyborczej do samorzadow, stanowi
formalnoprawna podstawe do ochrony prawnej tych materiatow.

2.1.3

Zgodnie z art. 83c ust. 5 ustawy o ordynacji wyborczej do samorzadow Komitetom wyborczym
nie wolno przyjmowac warto$ci niepieni¢znych, z wyjatkiem nieodptatnych ustug polegajacych
na rozpowszechnianiu plakatow i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne. Podczas rozméw z
komitetami odnotowano powszechne naruszanie tego przepisu, polegajace na pracy
wolontariuszy wybiegajacej poza zakres dozwolony przez ustawg¢ — najczeSciej byla to
nieodptatna praca w komitecie wyborczym, np. w KWW Lassota, KW Samoobrony, a takze w
KW LPR, gdzie pomagali ludzie np. zatrudnieni w biurze poselskim Marka Kotlinowskiego.

2.14

Art.71 ust.1 1 ust.3 ordynacji wyborczej do samorzadoéw 1 przepis karny art. 27b ust.1 i ust.3
ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta reguluja miejsca gdzie nie
powinno si¢ wiesza¢ plakatow. W miescie odnotowano bardzo liczne naruszenia tej ustawy,
facznie z nocnym zawieszaniem plakatow na prywatnych posesjach, koszach na §mieci (wtasnos¢
gminy), urzadzeniach energetycznych, gazowych lub wodociagéw miejskich. Odnotowano
réwniez plakaty na urzegdowych ogloszeniach wyborczych, latarniach.

Najwigksze nasilenie i1 jednoczes$nie wykazujace najwigksza szkodliwo$¢ miato zjawisko
zaklejania plakatami wyborczymi innych plakatéw (gtownie wyborczych) na powierzchniach
reklamowych firm zajmujacych si¢ reklama zewngtrzna. Ma to dodatkowe znaczenie ze wzgledu
na skalg szkéd w wymiarze ekonomicznym bardzo dolegliwych dla firm i samych Komitetow.
Warto zauwazy¢ , ze jak wynika z rozmoéw z Agencjami ilo$¢ plakatow dostarczanych do
Agencji w zwiazku z wspomnianymi szkodami przekracza czasem nawet czterokrotnie ilo$¢
ekspozycji wynajetych u Firm.

Zagadnienie ew. przekroczenia limitu wydatkow wyborczych bedzie przedmiotem dalszych
analiz.

3. Wstepne tezy:

Nasze obserwacje pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze na rzecz zwigkszenia przejrzystosci
finansowania kampanii wyborczej oraz realizacji idei samorzadno$ci terytorialnej korzystnie
wplyngtaby:

- Likwidacja ogdlnopolskich partyjnych komitetow krajowych, przyjecie rozwiazania rozliczania
finansowego komitetow na terenie danej gminy lub powiatu w ktérej prowadzono kampanig,
pozwolitloby to na faktyczna kontrolg¢ sprawozdan finansowych komitetow partyjnych.
Wyréwnatoby to szanse komitetéw lokalnych wobec partyjnych ( kwestia sumowania limitow).

- Rozwiazanie przez ustawodawce¢ kwestii promocji wizerunku partii podczas wyboréw



samorzadowych, ktore naszym zdaniem nie powinna mie¢ miejsca jak wspomniano w pkt.2.1.1
litA).

- Zreformowanie regulacji dotyczacych zasad prowadzenia kampanii samorzadowej 1 jej
finansowania w celu dostosowania jej do wymogoéw rzeczywistosci i utatwienia kontroli tego
waznego dla zycia spotecznego aspektu.

4. Aktualnie prowadzone dzialania:

- zbieranie informacji od agencji reklamowych ;

- zbieranie i1 segregowanie informacji (doniesienia prasowe, obserwacje wilasne) dotyczace
dziatan kandydatéw podczas kampanii;

- weryfikacja zebranego materialu 1 przygotowanie go do podzniejszego porOwnania ze
sprawozdaniami finansowymi komitetow.

5. Podsumowanie:

Prowadzenie monitoringu nie bylo zadaniem tatwym, ale na ogo6l spotykaliSmy si¢ ze
zrozumieniem 1 poparciem. Pelnomocnicy wszystkich komitetow poza KWW Nowa Lewica
Demokratyczna (ktéra odmowita wspolpracy 1 rozmowy z przedstawicielami organizacji
monitorujacej) w czasie wizyty w sztabie udzielili nam wyczerpujacych informacji o organizacji
kampanii i jej finansowaniu, a w miar¢ potrzeb mogliSmy liczy¢é na biezace wyjasnianie
watpliwosci. JesteSmy gleboko przekonani, ze jednym z zadan organizacji pozarzadowych,
niezaleznie od obszaru ich dziatalno$ci jest udziat w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.
Naszym wkladem w budowanie tego spoteczenstwa mamy nadziej¢ bgdzie nasza praca przy
monitoringu finansowania kampanii wyborczej kandydatéw na prezydenta miasta Krakowa.

Wigcej informacji udziela:
koordynatorzy projektu w Krakowie:

Jan Niedos$piat
tel. kom: 694 101 626
e-mail: jan_niedospial@o2.pl

Przemystaw Zak
tel. kom: 510 261 891
e-mail: przemyslaw.zak@interia.pl



